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Algemene beschouwingen bij de begroting 2012
Voorzitter, leden van de deelraad en geachte aanwezige,

Geen mooie woorden om de spreektijd te vullen met loze beloftes aan onze Rozenburgse bevolking. En, geen struisvogelmentaliteit. Nee, de VVD fractie Rozenburg legt de vinger op de gevoelige plek en komt met oplossingen.

De Begroting zoals deze door het nieuwe Dagelijks Bestuur aan de Rozenburgse bevolking wordt voorgelegd en het voorstel ter dekking van het door het Dagelijks Bestuur geschetste tekort van ruim 2,5 ton geven een onvolledig beeld en maken de zaken "ROOZ"kleuriger dan deze in werkelijkheid zijn. Onze fractie zal deze begroting daarom in deze vorm niet kunnen steunen.

Dit heeft niets te maken met het feit dat de VVD geen deel uitmaakt van de nieuwe Coalitie maar heeft te maken met de ontwikkelingen die landelijk en stedelijk plaats vinden en die onoverkomelijk ook de Deelgemeente Rozenburg zullen raken.

Het Dagelijks Bestuur zal aangeven dat deze begroting nog een erfenis is van het vorige Dagelijks Bestuur. Deels is dit waar, immers elk Dagelijks Bestuur heeft te maken met begrotingen en meerjarenbegrotingen van vorige besturen. Zo heeft ook het vorige Dagelijks Bestuur een conceptbegroting voorbereid voor 2012, maar heeft die zelf inhoudelijk niet meer behandeld. Het nieuwe Dagelijks Bestuur van GBR, CDA, PvdA en Fractie Timmer, Oosterlee en Goudriaan heeft echter ondanks diverse ontwikkelingen die van belang zijn voor de begroting van de deelgemeente Rozenburg geen enkele wijziging in de conceptbegroting aangebracht en volstaan met er gemakshalve een fraai kaftje omheen te doen en zo door te sturen als hun begroting voor het jaar 2012.
Voorzitter, In de aanbiedingsbrief bij de begroting wordt een aantal risico's benoemd. Echter, er wordt op geen of zeer beperkte wijze ingegaan op de gevolgen van deze risico's. Wij zijn van mening dat deze risico's veel te veel worden onderschat en gebagatelliseerd en zaken veel te "ROOZ"kleurig worden voorgeschoteld aan de Rozenburgse bevolking. Bent u dat met ons eens?
Voorzitter, ik wil in detail ingaan op een 6-tal risico's:

· In de meerjarenbegroting wordt rekening gehouden met een structurele extra uitkering uit het deelgemeentefonds van 858.000 euro. U geeft aan dat het zgn. CEBEON onderzoek dat in 2012 zal worden uitgevoerd duidelijkheid gaat geven over de definitieve hoogte van deze uitkering. In de technische vragen van de VVD hebben wij al aangegeven dat deze risicobeschrijving een "ROOZ"kleurige weergave is van de werkelijkheid. Deels hebt u ons daarin gelijk gegeven maar steekt u toch het hoofd in het zand als het gaat om de structurele aard en de hoogte van deze uitkering.
1. voorzitter, Bent u ondanks de brief van de Directie Middelen van 14 september 2011 nog steeds van mening dat de uitkering structureel van aard is? Dit staat los van de hoogte van deze uitkering, en;
2. Houdt u ondanks bovengenoemde brief vast aan de vermelde hoogte van de uitkering in de meerjarenbegroting, terwijl Rotterdam spreekt van een afbouw van deze uitkering?
· Het Cebeon onderzoek wordt in de begroting en in de aanbiedingsbrief als magische sleutel gebruikt voor risico's in de begroting. Maar wat is dit eigenlijk voor onderzoek. De Rozenburgers moeten volgens de VVD fractie weten waar het om gaat. Nadat we deelgemeente zijn geworden is duidelijk geworden dat veel zaken onvoldoende zijn geregeld in de bestuursovereenkomst van 2009/2010 tussen de Gemeentes Rozenburg en Rotterdam. Bij zowel Rotterdam als Rozenburg is er na 18 maart 2010 sprake van een nieuw bestuur met nieuwe inzichten en prioriteiten. Het vorige Dagelijks Bestuur heeft veelvuldig overleg gevoerd met Rotterdam en er is uiteindelijk in begin 2011 afgesproken dat er in opdracht van Rotterdam door CEBEON een onderzoek zal worden uitgevoerd op basis waarvan definitief de hoogte van de deelgemeentefondsuitkering zal worden bepaald. Tevens is op dat moment een tijdelijke extra uitkering toegekend van 858,000 euro. Het onderzoek richt zich op alle facetten van de deelgemeente (bevolkingsamenstelling, voorzieningen, buitenruimte etc.), maar ook op de ambtelijke organisatie van de deelgemeente, de inhoud van jaaropdrachten en dienstverleningsovereenkomsten en meer.

3. Bent u net als de VVD van mening dat dit een voor Rozenburg zeer belangrijk onderzoek wordt, en;
4. Bent u net als wij van mening dat Rozenburg hiervoor een onafhankelijke externe expert moet aantrekken/inhuren, aangezien Rotterdam de opdrachtgever is voor dit onderzoek, en;
5. Bent u bereid hiervoor incidenteel budget beschikbaar te stellen?

· In Rotterdam is de laatste maanden het inmiddels beruchte OGOR van start gegaan. OGOR staat voor Ontwikkeling Gemeentelijke Organisatie Rotterdam. Wat nog onvoldoende hardop wordt gezegd is dat OGOR feitelijk een grootschalige bezuinigingsoperatie is. In de aanbiedingsbrief wordt het risico van OGOR benoemd als onzekerheid en worden bedragen vermeld tussen 2,42 en 3,12 ton. Voorts wordt door het Dagelijks Bestuur duidelijkheid beloofd in de loop van 2012. Volgens de VVD is dat te laat en wordt de Rozenburger voor de gek gehouden, omdat de eerste serie bezuinigingen die onder OGOR vallen per 1 januari 2012 van kracht worden. Ook hier toont dit Dagelijks Bestuur struisvogelmentaliteit.
6. Voorzitter, Bent u als Dagelijks Bestuur het met de VVD eens dat het toegestaan is om incidenteel de bezuiniging als gevolg van OGOR te dekken voor het begrotingsjaar 2012, teneinde voor 2013 en de daaropvolgende jaren structurele dekking te vinden middels de eerste Burap van 2012 c.q. de voorjaarsnota 2012, en;

7. Is het u bekend dat voor het "worst case scenario" van 3,12 ton, in de begroting 2012 voldoende incidentele dekking aanwezig is?

· DVO's, ofwel DienstVerleningsOvereenkomsten. Deze overeenkomsten zouden met de stad moeten worden afgesloten teneinde efficiënt, effectief en kostenbesparend diensten voor Rozenburg te laten uitvoeren. Echter, tot op heden is het nog niet gelukt om alle noodzakelijke DVO's af te sluiten. Welnee, in de door dit DB aangeboden begroting wordt zelfs een DVO die wel was afgesloten teruggedraaid om het begrotingstekort van 2,5 ton deels te dekken. Hiermee laat dit Dagelijks Bestuur van Rozenburg duidelijk zien dat het nog niet voldoende in staat is om regie te voeren en de uitvoering over te laten aan de diensten op basis van goede DVO's.

8. Voorzitter, Heeft u alles in het werk gesteld om te zorgen dat de DVO's het beoogde doel bereiken?

Naar onze mening niet en wordt het tijd om anders te doen en anders te denken als het gaat om het besturen van de deelgemeente en het aansturen van het ambtelijk apparaat. Op het moment dat er DVO's worden afgesloten moet dit niet leiden tot stijging van de kosten maar moet dit leiden tot een slankere deelgemeentelijke organisatie en daling van de kosten. Volgens ons is hiertoe in het voorjaar al een onderzoek gestart door Deloitte. Een concept van dit onderzoeksrapport is volgens ons ook al aangeboden aan het Dagelijks Bestuur maar tot op heden wordt er niets over gecommuniceerd.
9. Voorzitter, Waarom is dit rapport nog steeds niet definitief en bekend gemaakt aan de deelraad? Zijn er soms op basis van dit rapport ongewenste personele ontwikkelingen benoemd? Vallen er ontslagen? Is dit rapport inmiddels al wel besproken met de ondernemingsraad van onze deelgemeente?
· Jaaropdrachten, zijn vergelijkbaar met DVO's maar zijn gericht op uitvoering van taken die meer zichtbaar/voelbaar zijn in de Rozenburgse gemeenschap. Het Dagelijks Bestuur doet ons geloven dat de jaaropdrachten risico's vormen. Dat zijn wij geheel met het Dagelijks Bestuur eens. Maar, waar we het niet mee eens zijn is het vervolgens niet in de begroting opnemen van duidelijke negatieve gevolgen van deze jaaropdrachten die gaan plaatsvinden zolang wij als deelgemeente vasthouden aan oude principes, kwaliteitsniveaus en voorzieningen. Aangegeven wordt dat de jaaropdracht voor gemeentewerken geheel binnen het budget kan worden uitgevoerd. Logisch, wat er echter niet wordt vermeld is dat er veel minder wordt uitgevoerd dan vroeger en dat het dus gevolgen kan en zal hebben voor het straatbeeld en ons "groene" dorp. We hebben de afgelopen periode allemaal kunnen zien hoe bijvoorbeeld groenonderhoud achteruit is gegaan. Meer voorbeelden zal ik niet noemen..ik heb immers maar 10 minuten spreektijd.
Voorzitter, De jaaropdrachten worden ook in één adem verbonden aan de huurkosten van gebouwen. Het is prachtig dat we in onze gemeenschap een grote diversiteit aan voorzieningen hebben. Gevolg hiervan is wel dat nu deze voorzieningen van Rotterdam zijn, Rotterdam de kosten van deze voorzieningen aan Rozenburg doorberekent. Rotterdam doet dit op basis van kostendekkende huur/gebruik.
10. Voorzitter, bent u het met de VVD eens dat in het verleden het gebruik van voorzieningen in Rozenburg niet kostendekkend plaatsvond, en;

11. Bent u het met ons eens dat onderzocht moet worden of het voorzieningenniveau in Rozenburg groter is dan onze behoefte en dat er een gedegen onderzoek moet komen naar efficiënt gebruik van deze voorzieningen?

Voorzitter, De problemen zijn tweeledig. De kostendekkende huur betekent voor veel gebruikers een grote stijging in de kosten en zal onmiddellijk leiden tot verzoek om accommodatiesubsidie en/of verhoging van een bestaande subsidie. Anderzijds wordt door inefficiënt gebruik (gedeeltelijke leegstand) van voorzieningen het niet aan gebruikers toe te rekenen deel van de kosten direct bij de deelgemeente neergelegd. Dit betekent dat gebruikers en deelgemeente samen 100% van de kosten betalen, maar ook dat de deelgemeente daarnaast dus extra subsidie moet realiseren om te voorkomen dat verenigingen in de knel komen.

12. Voorzitter, gezien het bovenstaande acht de fractie VVD het van belang om snel van de stad te vernemen op welk moment de deelgemeente Rozenburg niet wordt aangeslagen voor de kosten van een voorziening. Immers een leeg pand zou technisch gezien nog steeds door Rozenburg bekostigd moeten of kunnen worden, zolang OBR geen toestemming geeft om dat pand te decapitaliseren c.q. te slopen of af te stoten. Bent u bereid hier op korte termijn duidelijkheid over te verschaffen, en;

13. Bent u dan net als de fractie VVD ook van mening dat het nu deels dekken van het begrotingstekort van 2,5 ton met een voordeel van 40.000 euro, de huur van een nog niet leegstaand pand, toch wel prematuur en onzeker is?

· Voorzitter, Als laatste risico wil ik het hebben over de posten in de reserves in de begroting voor het zwembad en onderhoud wegen. Uit de begroting blijkt dat na 2013 geen reserves meer bestaan voor onderhoud wegen en zwembad. Met betrekking tot het zwembad is echter evident dat het nieuwe MFC in 2013 nog niet haar deuren zal openen voor het publiek. Het lijkt ons dus noodzakelijk dat er in de meerjarige begroting voor een langere periode middelen beschikbaar gesteld moeten worden voor het huidige zwembad. Tevens laat het meerjarig verloop zien dat er geen reserve meer is voor onderhoud wegen. Een reserve die tot op heden absoluut noodzakelijk is geweest om onderhoudswerkzaamheden aan wegen uit te kunnen voeren.
14. Voorzitter, waarom wordt deze reservering na 2013 niet gecontinueerd en hoe waarborgt u het onderhoudsniveau als ook dit onderhoud uit het "normale" budget gemeentewerken moet worden gefinancierd? en;

15. Op welke wijze denkt u het openhouden van "De Zeehond" te waarborgen nu er geen reservering meer bestaat na 2013?

Voorzitter, Het mag duidelijk zijn dat wij wat "problemen" hebben met Uw begroting. Wij hadden dan ook een aantal technische vragen gesteld in de hoop dat U hierop actie zou ondernemen. Wij zijn echter teleurgesteld in de antwoorden die u ons heeft aangeboden.

Er zijn door diverse fracties vragen gesteld m.b.t. NASB. Het is niemand duidelijk, maar één ding is ons wel duidelijk: Het klopt niet. In uw antwoord wordt aangegeven dat na 2011 geen rijksmiddelen meer worden ontvangen, hoe kan er dan in 2012 een baten van 36.000 euro aan NASB worden opgevoerd. NASB is een 6 jarig actieplan, gedurende de jaren 2008 t/m 2011 ontvangt Rozenburg rijksgelden en in de jaren 2010 t/m 2013 wordt ook van Rozenburg financiële input verwacht. Doen we dat niet dan kan het Rijk de toegekende gelden zelfs terugvorderen. 
16. Voorzitter, Kunt U verklaren waarom er wel baten zijn maar geen kosten in 2012 en waarom er in 2013 geen kosten zijn?

Ook hebben wij vragen gesteld over een onttrekking en herbestemming vanuit de lijst van voorzieningen en reserveringen die heeft plaatsgevonden naar aanleiding van de op 4 november 2011 aangenomen amendement "nieuw beleid" van de toenmalige coalitiepartijen IPR, PvdA en VVD. Resumé is een totaal van 777.737 euro aan reserves onttrokken en aangewend als reservering voor een drietal projecten te weten; her bestraten trottoirs en aanpassing straatmeubilair Laan van Nieuw Blankenburg oost (vanaf Ruygeplaat) voor 427.737 euro, het opknappen speeltuinen voor 200.000 euro en het aanleggen van een aantal parkeerplaatsen voor 150.000 euro. 
Wat ons echter verbaast en waar U ondanks onze vragen geen antwoord op heeft gegeven is het feit dat de herbestemming niet opgenomen is in de huidige lijst van reserves en voorzieningen. U verwijst ons naar programma fysiek, echter daar wordt geen budget getoond voor herbestraten trottoirs en aanpassing straatmeubilair Laan van Nieuw Blankenburg oost (vanaf Ruygeplaat) ad 427.737 euro. Het is volgens ons ook niet mogelijk om dit budget aan de begroting toe te voegen als structurele middelen aangezien het hier om incidentele vrijval van reserves gaat die een herbestemming hebben gehad voor incidentele uitgaven. 
17. Voorzitter, kunt U aangeven waar de 777.737 euro zijn gebleven en dan in het bijzonder het budget voor herbestrating en aanpassing straatmeubilair Laan van Nieuw Blankenburg oost (vanaf Ruygeplaat)?

Wij willen ervoor waken dat deze toegewezen incidentele middelen nu deze onbenut zijn zullen terugvallen in de algemene reserve. Door deze raad zijn deze middelen in grote meerderheid aan betreffende doelen toegekend.

Naast de gestelde vragen hebben wij aanvullend nog vragen over de projecten Raadhuisplein en Plangebied de Schans. 
Voorzitter, Wij achten het van groot belang dat op korte termijn duidelijkheid wordt gegeven over het project Raadhuisplein. De middenstand in ons dorp bevindt zich in zwaar weer. Deze bedrijven en investeerders willen nu eindelijk wel eens weten welke plannen de deelgemeente heeft. Gaan we onze ego's opzij zetten en luisteren naar de uitkomsten van diverse deskundigenrapporten en de wensen van de middenstand? Of gaan we de stoeptegels verversen en hopen dat het daarmee wel goed zal komen. Ik kan U alvast vertellen dat wij dat laatste nooit zullen steunen. Bedrijven willen investeren in ons dorp maar dan moet ook de inzet van de deelgemeente er wel naar zijn.

18. Voorzitter, Bent U van plan om nog voor eind 2011 enige richting te bepalen als het gaat om het project Raadhuisplein, zodat geïnteresseerde investeerders hiermee enige rekening kunnen houden? Zo niet, kunt U dan aangeven wanneer U wel deze informatie denkt te kunnen geven?

Daarmee samenhangend wil de VVD fractie ook haar zorgen uiten over de toekomst van de markt in Rozenburg. We weten inmiddels dat door de invoering van de marktverordening van Rotterdam en de wijze van bepalen van de hoogte van de marktgelden, de Rozenburgse markt ernstig in haar voortbestaan wordt gehinderd. Immers de marktkramen moeten tussen 100 en 300% meer betalen voor een staplaats. Dit is voor Rozenburg en vooral de gevestigde middenstand op het Raadhuisplein de zoveelste domper. Niet alleen schort het in de voortgang van de herontwikkeling van het Raadhuisplein. Nu staat ook de toekomst van de markt op het spel, en dat terwijl een herontwikkeld plein met een levendige markt juist alleen maar voordelen kan opleveren. Een marktkoopman zal zelfs bereid zijn meer te betalen als er meer toeloop is aan winkelend publiek. Die verhoogde toeloop kan alleen worden bereikt door het herontwikkelen van het Raadhuisplein.
Desalniettemin moet voor de korte termijn wel iets worden gedaan aan de grote kostenstijging van de markt. 
19. Voorzitter, Hoe denkt het Dagelijks Bestuur er voor te zorgen dat we in de nabije toekomst nog een markt hebben in Rozenburg?

Voorzitter, Ik kom bijna aan het einde van mijn beschouwingen en wil nog ingaan op een voor de VVD belangrijk project. De woontorens aan de Boulevard zijn al tijdens de verkiezingen in 2010 door de VVD gepromoot. Een baken aan de Waterweg een visitekaartje voor ons Dorp en de wens van menig inwoner om daar te mogen wonen. Er is alleen één 'klein' probleem. Je kunt ze straks wel zien staan, en ze hebben mooie parkeerplaatsen onder het gebouw, maar je kan er niet bijkomen met de auto aangezien er tot op heden geen budget beschikbaar is voor het realiseren van een nieuwe ontsluiting van de woontorens naar de bestaande infrastructuur. 

20. Voorzitter, Kunt U aangeven waarom er in de begroting 2012 geen budget is opgenomen voor het realiseren van een ontsluiting van de woontorens?

De fractie van de VVD is zeer benieuwd naar de reactie op onze vragen van het Dagelijks Bestuur, de coalitiepartijen: GBR, CDA, PvdA en de Fractie Timmer, Oosterlee en Goudriaan, en de reactie van de oppositiepartij IPR. 

Dank U wel voorzitter.

